va changer
pour vous

La réforme des retraites, qui sera présentée
au Parlement déebut septembre, comporte une

mesure phare :

le report @ 62 ans de I'age légal de
départ a la retraite.

Elle sera complétee par

un volet fiscal, qui introduira des mesures de
taxation des hauts revenus et du patrimaine.

I e 13 juillet dernier, le gou-
vernement a déposé a 1’ As-

semblée nationale son projet de loi
portant réforme des retraites. Le
but : éviter que le besoin de finance-
ment des caisses, estimé a 42,3 mil-
liards d’euros en 2018 parle Conseil
d’orientation des retraites (COR),
ne continue d'augmenter. Ce pro-
jet de loi vise a adapter les régles de
fonctionnement du régime de base
alanouvelle donne démographique.
Notre systeme de retraite repose, en
effet, surla répartition : les actifsne
cotisent pas pour eux-mémes, mais
pour financer les pensions des retrai-
tés d’aujourd’hui. Actuellement, le
systéme compte 1,7 cotisant pour
1 retraité, contre 4 pour 1 en 1960.
En raison de I'allongement de la
duréedevie etdeI'arrivée a la retraite
de la génération du baby-boom, ce
ratio pourrait passer a 1,5 cotisant
pour 1 pensionné en 2050. Le pro-
jet de loi s'articule autour de trois
mesures principales : I'allongement
de I'age légal de départ a la retraite,
qui passera progressivement de 60 a
62 ans d'ici a 2018; le report de 65
a 67 ans de I'dge permettant d’ob-

tenir une pension a taux plein; le
relevement du nombre de trimestres
nécessaire pour obtenir une retraite
a taux plein de 164 a 166.

LALLONGEMENT DE IAGE
LEGAL A 62 ANS

Depuis 1982, les salariés peuvent
liquider leurs droits a la retraite a
partir de 60 ans. « Au terme prévu
par la réforme, il sera impossible de
faire valoir ses droits avant 62 ans »,
explique Dominique Prévert, cofon-
dateur d’'Optimaretraite. Toutefois,
I'augmentation de I'dge légal ne tou-
chera que les personnes nées apres
le 1¢ juillet 1951 (voir tableaup. 15)
etle passage de 60 a 62 ans sera pro-
gressif, a raison d'un quadrimestre
par classe d’age. Ainsi, seules les
personnes nées en 1956 ou apres
subiront pleinement les effets de la
mesure et ne pourront liquider leur
retraite avant 62 ans. Cerelevement
concerne les salariés du secteur prive,
les artisans et commercants, les pro-
fessions libérales, les agriculteurs et
les avocats, ainsi que les salariés
relevant des régimes de la fonction
publique. Les fonctionnaires, qui

— Cesont essentlellement1 j
—les R !/‘
en 1956 et apres qul
subiront de plem fouet
les effets de la réforme.

pouvaient partir avant 60 ans, subi-
ront également 'augmentation de
2 ans, selon le méme calendrier.

Cet allongement va se mettre en
place tres rapidement. Aussi, « cer-
taines personnes actuellement au
choémage et dont la fin de la période
d'indemnisation coincide avec la liqui-
dation de leur retraite ne pourront plus
toucher leur pension a I'age prévu, le
départ a la retraite étant décalé dans
le temps, précise Pascale Gauthier,
associée chez Novelvy. Elles ris-
quent donc de se retrouver pendant 4
a 8 mois sans ressources. Il va forcé-
ment y avoir des négociations entre les



partenaires sociaux pour éviter a ces
travailleurs de n’avoir droit qu’aux
minima sociaux. »

Par ailleurs, deux points importants
ne sont toujours pas tranchés. En
premier lieu, celui de la pénibilité.
En théorie, les salariés ayant effec-
tué un travail pénible devraient pou-
voir continuer de partir dés 60 ans.
L'examen de la définition et de la
mesure de la pénibilité a, toutefois,
été repoussé a début septembre, et le
débat promet d’étre rude a la rentrée
entre le gouvernement et les parte-
naires sociaux. D’autre part, le recul
de I'age légal va avoir des répercus-
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NOTAIRE A L'ETUDE
MONASSIER ET ASSOCIES

La réforme des retraites était
attendue et nécessaire, mais elle
ne suffira pas a combler le déficit
des caisses de retraite, raison pour
laquelle le gouvernement souhaite
alourdir la fiscalité. Il a opté pour
une plus forte taxation des hauts
revenus, mais cette décision n’est
pas forcément la plus efficace, car
elle ne fera pas rentrer massivement
des fonds dans les caisses de I'Etat
et pourrait inciter les plus
fortunés a s’expatrier. De
plus, les suppléments de
taxation seront exclus du
bouclier fiscal, ce qui est
un nouveau coup porté a
ce dispositif. Sa mise en place avait
pourtant freiné la délocalisation
des gros patrimoines. Chaque nou-
velle mesure fiscale le rogne de plus
en plus, et donc limite son intérét,
mais surtout sa lisibilité auprés
des ménages qui en bénéficient. A

. force d’empiler des mesures et des

strates de taxation, ce mécanisme
est maintenant devenu tres com-

plexe, et je défie une personne non
fiscaliste de réussir a faire seule
une demande de restitution au titre
du bouclier fiscal.

Il est vraiment dommage qu'a
chaque nouvelle réforme les hom-

mes politiques préférent faire du |

saupoudrage en augmentant les
taux de taxation ou en rognant
et en supprimant les abattements,
plutét que de se lancer dans une
vraie réforme de la fiscalité pour
rendre notre systéme plus simple
et, surtout, plus efficace.
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sions sur les retraites complémen-
taires, pour lesquelles 1'dge légal du

départ a la retraite reste, paradoxale-
ment, fixéa 65 ans. Jusqu'a présent,
les personnes qui partaient a taux

plein avant 65 ans bénéficiaient de

la prise en charge des pénalités appli-
quées sur leur régime complémen-
taire graceal’accord del'Association

pour la gestion des fonds de finance-
ment (AGFF) des régimes complé-
mentaires Agirc et Arrco. Cet accord

sera renégocié par les partenaires

sociaux a la fin de I'année.

LUAUGMENTATION DE
LA DUREE DE COTISATION

Pour autant, le relevementa 62 ans
del’dge de la retraite ne garantit pas
une pension a taux plein. Actuelle-

ment, pour obtenir une retraite sans
décote, les assurés nés en 1951 doi-
vent avoir cotisé 163 trimestres;
ceuxnésen 1952, 164 (soit41 ans).
La durée de cotisation va progres-
sivement passer a 166 trimestres.
« Aujourd’hui, les personnes arrivent
souvent a I'dge légal sans avoir cotisé
suffisamment. Apres la réforme, cela
pourrait étrel'inverse, car elles auront
cumulé assez de trimestres pour per-
cevoir leur retraite a taux plein alors
qu'’elles n’auront pas atteint I'dge légal
pour faire valoir leurs droits », confie
Dominique Prévert.

Cette mesure pourrait toucher essen-
tiellement les particuliers qui ont
mis en place des stratégies de rachat
de trimestres. Ne pouvant plus faire
valoir leurs droits a 60 ans comme
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prévu, ils vont devoir travailler
plus longtemps et donc continuer
de cotiser, au risque de se retrou-
ver avec des trimestres en trop. Ils

_ partiraient donc avec une surcote.

Attention, « dans les années a venir,
les personnes nées aprés 1956 vont
subir d'autres réformes qui auront
pour conséquence une nouvelle aug-
mentation du nombre de trimestres
nécessaire pour partir a taux plein »,
met en garde Pascale Gauthier. Si
vous étes né entre 1951 et 1957,
attendez que la prochaine réforme
soit votée avant de racheter des tri-
mestres ou de finaliser votre dos-
sier de départ a la retraite avec
votre employeur.

LUALLONGEMENT DE ’AGE
AUTOMATIQUE DU TAUX
PLEIN DE 65 A 67 ANS

Parallélement, I'dge auquel il
est possible de partir a la retraite
a taux plein va étre, lui aussi,

repoussé de 2 ans selon le méme
calendrier (voir tableau p. 15),
pour passerde 65 2 67 ans. Cette
mesure touchera surtout les per-
sonnes entrant tard sur le mar-
ché du travail et celles qui ont
des carriéres a trous en raison de
longues phases d'inactivité, c’est-
a-dire, pour I'essentiel, les méres
de famille qui s'arrétent de tra-
vailler pour élever leurs enfants
ou les personnes ayant connu des
périodes de chémage non indem-
nisé. Auparavant, elles avaient la
possibilité d’attendre 65 ans pour
bénéficier du taux plein sur leur
régime de base, et étre ainsi moins
pénalisées sur le montant de leur
pension. Désormais, elles devront
patienter jusqu'a 67 ans.

Bien entendu, cet allongement
légal pour faire valoir automati-

quement leurs droits ne concerne
que les personnes n'ayant pas
acquis le nombre suffisant de tri:
mestres avant cet age. Les autres
pourront partir a taux plein a
compterde 62 ans, dés lors qu’el:
les ont cotisé assez longtemps.

LES FONCTIONNAIRES
EGALEMENT TOUCHES

La réforme des retraites n’oublie
pas les fonctionnaires. Ceux-ci
verront le taux de leurs cotisa-
tions de retraite, actuellement
de 7,85 %, passer en 10 ans a
10,55 %, de manieére a étre ali-
gné sur celui qui s’applique aux
salariés du secteur privé.

Par ailleurs, la possibilité offerte
aux fonctionnaires parents de
trois enfants de partir a la retraite
anticipée apres 15 ans de service
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Le projet de loi sur les
retraites donne des indica-
tions fortes sur les futures
conditions de liquidation
du régime de base du privé
et du public. Mais il reste

| encore beaucoup de choses a
| attendre du débat parlemen-

{

taire de la rentrée. Il fixera

Il reste beaucoup
tendre

des mesures particuliéres,
comme la prise en compte de
la pénibilité du travail. En
marge de ce débat, certains
dispositifs vont devoir étre
réajustés pour tenir compte
de la réforme. Une incerti-
tude pése ainsi sur les régi-

. mes complémentaires, car

%
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les caisses de 'Agirc et de
I'Arrco sont gérées par des
accords paritaires. Les par-
tenaires sociaux vont devoir
négocier en fin d'année et
décider d’'une éventuelle
réforme des régimes com-
plémentaires en vue de les
aligner - ou non - sur les
nouvelles regles du
régime de base. Cet
L1 enjeu est extrémement
important pour les
cadres, dont prés des
deux tiers de la pension
proviennent des régimes
complémentaires.

Annoncée depuis longtemps,
la réforme des régimes de
base ne comporte pas de
grandes surprises. Ce qui
est, en revanche, inhabituel,
c'est la rapidité d'entrée en

2

vigueur des nouveaux dispo-
sitifs. Des personnes qui sont
actuellement en préretraite
ou qui percoivent des alloca-
tions chdmage en attendant
de faire valoir leurs droits
a la retraite risquent d’étre
touchées de plein fouet. Il va
falloir réfléchir a leur prise
en charge. Certaines d'entre
elles risquent de subir une
décote faute d’avoir cotisé un
nombre suffisant de trimes-
tres. D'autres vont devoir
attendre plus longtemps
pour liquider leurs pensions,
sans forcément toucher d'in-
demnités de chémage pour
faire la jonction...

Enfin, a la marge, cette
réforme va également avoir
des répercussions sur cer-
tains produits d’épargne,

de type Madelin ou Perp,

souscrits par des personnes |
qui souhaitent s’assurer un |

complément de retraite. La
plupart d'entre eux ver-
sent a leurs souscripteurs
une rente au moment de la
liquidation de la retraite. Si

I'age légal passe a 62 ans, |

les titulaires de ces contrats
vont devoir attendre 2 ans
de plus pour toucher leur
rente. Ce qui devrait faire
l'affaire des banquiers et
des assureurs, qui vont
conserver les capitaux plus
longtemps.
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sera supprimée pour ceux qui ne
rempliront pas ces deux condi-
tions (trois enfants et 15 ans de
service) au 1¢ janvier 2012.

LES DISPOSITIFSDE |
SOLIDARITE RENFORCES

Le projet de loi inclut également

un volet social, qui vise a permet-
tre aux jeunes en situation pré-
caire de valider 6 trimestres au

titre de leur premicere période de

chémage non indemnisé, contre

4 trimestres aujourd’hui.

Autre point : le gouvernement

souhaite réduire les inégalités

salariales entre les hommes et les

femmes. « Le projet de loi va obliger
les services des ressources humaines

a communiquer aux comités d'en-
treprise les écarts de salaires entre

les hommes et les femmes, expli-
que Pascale Gauthier. Cela devrait
permettre, a terme, de réduire ces

inégalités. »

Enfin, derniére mesure phare :

le gouvernement veut inciter
les entreprises a embaucher des

seniors. La France est, en effet,
la lanterne rouge de I'Europe en

termes de taux d’emploi des plus

de 50 ans : en 2009, il atteignait
38,9 % dans notre pays, contre

45,6 % pour la moyenne euro-
péenne. « Ce type de mesures est
nécessaire, sinon les économies réa-
lisées sur les caisses de retraite vont
étre annulées par un déficit des cais-
ses de chomage », souligne Domi-
nique Prévert. Ces incitations

devraient prendre, notamment,
la forme d’'une aide a 'embau-
che des plus de 55 ans.

DE NOUVEAUX
PRELEVEMENTS POUR
FINANCER LA REFORME

Pour combler plus rapidement
le déficit, le gouvernement a
annoncé la création de nou-
veaux prélevements, qui seront
présentés dans les prochaines
lois de finances et de finance-

@es geénérations seront touchées différemment

Age

Personnes départ légal
nees a la retraite
En 1950 60 ans 65 ans 162
Entre le 1.1.1951
et le 30.6.1951 60 ans 65 ans 163
5?:?;19;2711995511 60ans+4mois | 65ans+ 4 mois 163
En 1952 60 ans + 8 mois 65 ans + 8 mois 164
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En 1953 61 ans 66 ans _ 165
En 1954 61 ans + 4 mois 66 ans + 4 mois 165
En 1955 61 ans + 8 mois 66 ans + 8 mois 166
En 1956
etiaiideld 62 ans 67 ans 166

ment de la Sécurité sociale. « L'es-
prit développé dans ce projet est plu-
tot de taxer les hauts revenus et les
patrimoines importants », précise
Sophie Breuil, responsable de I'in-
génierie patrimoniale a Neuflize
OBC. Il est ainsi prévu de créer
un prélévement additionnel de
1 % sur la plus haute tranche du
baréme progressif de I'impét sur
le revenu, qui passerait de 40 a
41 %. « Cet alourdissement de la
fiscalité concernerait les person-
nes percevant plus de 69783 € de
revenus par part et par an, selon
le baréme 2009 », indique Fabien
Valetti, responsable retraite et pré-
voyance a HSBC France.

Les revenus du patrimoine
sont également concernés. Le
taux applicable aux plus-values
immobiliéres serait porté de 16
a 17 %, soit une taxation glo-
bale de 29,1 % (contre 28,1 %
aujourd’hui) compte tenu
des prélévements sociaux. De

méme, le taux d’'imposition
applicable aux plus-values de
valeurs mobilieres et aux divi-
dendes serait alourdi d'un point,
pour passer de 18 a 19 %, soit
un taux d’'imposition global de
31,1 %aulieude 30,1 %, compte
tenu des prélevements sociaux.
Ce sont, d’ailleurs, les revenus
boursiers qui seront le plus mis
a contribution : le seuil de ces-
sion sur les plus-values bour-
sieres (28 830 € pour 2010), en
deca duquel aucun impot n'est
dq, serait purement et simple-
ment supprimé, tout comme le
crédit d'impdt sur les dividendes
de 115 € pour un célibataire et de
230 €pour un couple. Enfin, il est
envisagé de taxer plus fortement
les stock-options et les retraites
« chapeau ». « A priori, ces sur-
plus de taxation de 1 % n’entreront
pas dans le calcul du bouclier fis-
cal », précise Sophie Breuil.
MARIE PELLEFIGUE

| par la réforme sur les retraites

NOVELVY



